Prefeitura Municipal de Guiratinga/MT
Assessoria Juridica

[ PARECER JURIDICO N° 059, DE 24 DE ABRIL DE 2024

Referéncia: Interposicao de Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n? 014/2024.
Objeto: Aquisicao de materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos entre outros.

Ao Senhor Douglas Correia Pires Neves
Pregoeiro Oficial

1 - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de consulta juridica solicitada acerca de Recurso Administrativo '
interposto pela empresa MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE
PRODUTOS EM PVC, inscrita no CNPJ n2 48.537.150/0001-65, contra decisdo do Pregoeiro
do Municipio, no processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N2 014/2024.

Segundo informagdes do pregoeiro, a licitante empresa MERCOFER
INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC interp6s recurso contra
a decisdo que habilitou a empresa MULTUS COMERCIAL LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n2
26.536.011/0001-84, solicitando que sejam realizadas diligéncias com a finalidade de
apurar a veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
vencedora.

Em seguida, a empresa vencedora MULTUS COMERCIAL LTDA-EPP,
apresentou as suas contrarrazdes, encaminhando nota fiscal a fim de comprovar a ;
veracidade de um dos atestados de capacidade técnica apresentados.

O pregoeiro ndo deu provimento ao recurso apresentado e encaminhou .
para parecer juridico e posterior ratificacdo ou decisdo de modo diverso pelo Prefeito
Municipal.

E o breve Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2 — DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo foi interposto no prazo legal conforme previsto
no item 30.8 do edital. Seguindo os procedimentos legais, a contrarrazdo ao recurso
administrativo foi interposta dentro do prazo.

No mérito, apds analisar detidamente as razdes e contrarrazdes de recurso
administrativo e os autos, verifica-se que deve ser confirmada a decisdo prolatada pela I
Comissdo Permanente de Licitacdo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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3 - DA FUNDAMENTACAO

Il - DO ATESTADO CAPACIDADE TECNICA

A recorrente solicitou que fossem realizadas diligéncias com a finalidade

de apurar a veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida,

solicitando a apresentagao de notas fiscais. Neste aspecto, vale ressalvar que, o edital do

processo licitatorio prevé a seguinte exigéncia no item 27:

27. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, ECONOMICA-FINANCEIRA
E QUALIFICACAO TECNICA

27.1. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

(...)

a) No minimo 01 (um) atestado emitido por entidade publica ou privada
que comprove que a licitante ja executou fornecimento de objeto idéntico
ou semelhante a proposta oferecida

b) Caso o atestado apresentado seja de empresa privada ASSINADO
POR CANETA, o mesmo devera ser reconhecido firma em cartdrio (Sob pena
de inabilitagdo). Sera aceito atestado assinado com Certificado digital, desde
que seja possivel verificar a procedéncia e confiabilidade da assinatura.

Ademais, vejamos como vem entendendo o Tribunal de Contas da Unido

em relacdo a esses fatos:

Plenario:

Acorddo 2435/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Raimundo
Carreiro) Licitagao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Documentacgdo. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relacao de documentos de habilitacdo constante dos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Importante destacar o seguinte trecho do Acérddo do TCU n® 1224/2015 -

“Enunciado. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que o relagdo de documentos de habilitagcao constante
dos artigos 27 0 31 do Lei 8.666/1993 é taxativo.
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3.A representante insurgiu-se contra sua inabilitagdo, decorrente do fato
de os atestados de capacidade técnica ndo terem sido apresentados
juntamente com contratos e notas fiscais correspondentes, conforme
exigido no instrumento convocatario.

Conforme assinalou a instrugdo, a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de copias das notas fiscais ou
contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta firma
jurisprudéncia deste Tribunal

(Acordao 944/2013- Plendrio e outros).

Nessa esteira, a relacdo de documentos constante dos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993 é taxativa, como também entenderem, por exemplo, a
decisdo 739/2001 e os acordaos 597/2007- Plenario e 1.564/2015-2°
Camara.

No essencial, a representante comprovou ter a capacidade minima exigida
pelo certame, visto que a apreciagdo inicial do atestade foi condigao
suficiente para certificar que a empresa atendeu ao termo de referéncia.
Assim, conforme concluiu a instrucao, "foi alijada da disputa a proposta
mais vantajosa em termos financeiros em razdo de clausula do edital
ofensiva as regras de licitacdo.

Oportuno, conforme grafado acima, no que pese a mencao a lei pretérita
8.666/93 ora revogada, é de grande valia expor que a nova Lei de Licitagdes 14.133/2021,
também n3o prevé entre o seu rol a exigéncia de atestados de capacidade técnica
acompanhados de nota fiscal.

Desta forma, ndo pode se exigir dos licitantes que os atestados de
capacidade técnica sejam acompanhados de nota fiscal ou de contrato, sob pena de
violagdo dos principios da isonomia, legalidade e atentando contra carater competitivo
que rege os principios licitatorios.

Deve-se frisar, que quando da elaboragdo do edital, a Administragdo definiu
aquilo que julgou ser necessario dentro das normas legais aplicaveis, levando em
consideracdo as peculiaridades locais, prezando ndo apenas pelo atendimento dos critérios
minimos, mas por todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado

Em decorréncia do recurso administrativo, a recorrida apresentou
contrarrazdes encaminhando cépia nota fiscal acerca da entrega dos produtos constantes
do Atestado de Capacidade Técnica fornecida pela empresa SERCOM, e de modo a
complementar e constatar a procedéncia, o0 pregoeiro realizou busca no site eletrénico e
foi possivel constatar a veracidade da Nota Fiscal.
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Assim, conforme documentos encaminhados e demonstrado pelo
Pregoeiro em sua decisdo, os pedidos foram atendidos e as diligéncias foram realizadas
e, é possivel verificar que a empresa MULTUS COMERCIAL LTDA-EPP, para comprovacao,
forneceu o documento complementar apto a confirmar a sua habilitacdo técnica, pois
ficou demonstrada que a empresa possui capacidade suficiente para a execug¢do do objeto
da licitacdo.

No mérito, apds analisar as razbes de recurso administrativo e a
apresentagao de contrarrazdo pela licitante, verifica-se que deve ser confirmada a decisao
do Pregoeiro em manter a decisdao tomada em sessdo publica.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatoério e demais norteadores das licitagdes, OPINO pela manutencao
da decisdo exarada pelo pregoeiro municipal, no sentido de manter como habilitada a
empresa MULTUS COMERCIAL LTDA-EPP e consequente desprovimento do recurso
formulado pela licitante MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE
PRODUTOS EM PVC.

pal MT, 24 de abril de 2024.

RIOALVES4RCOVERDE
dsor Juridico - GAB/MT N2 6.761
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA Rubrica

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletréonico n° 14/2024
Processo n° 50/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS ENTRE OUTROS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUIRATINGA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nota-se que o Recurso interposto pela Empresa MERCOFER INDUSTRIA E
COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC, CNPJ 48.537.150/0001-65
encontra-se dentro do prazo habil, tendo em vista que impetrado apés a declaragao do
vencedor, bem como suas razbes foram ofertados dentro do prazo de 03 (trés) dias
previstos no edital, item 30.8.

Bem como demonstra-se dentro do prazo tempestivo as contrarrazées
apresentadas pela Empresa MULTUS COMERCIAL LTDA — EPP, CNPJ 24.753.864/0001-
42.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Recurso apresentado pela Empresa MERCOFER INDUSTRIA E
COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC, INSCRITA NO CNPJ DE
NUMERO 48.537.150/0001-65 em face da Decisao deste Pregoeiro em habilitar a Empresa
MULTUS COMERCIAL LTDA — EPP, INSCRITA NO CNPJ 24.753.864/0001-42, no item 33
do respectivo certame.

Sendo assim, entre o seus argumentos e pedidos a Empresa alega que:
a. A Empresa vencedora ndo demonstrou sua capacidade técnica para entrega dos
produtos, solicitando, bem como, diligéncia deste Pregoeiro a fim de comprovar veracidade

do Atestado apresentado pela vencedora fornecido por Empresa Privada.
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Em ato continuo, a Empresa MULTUS COMERCIAL LTDA EPP apresentou suas
contrarrazoes, apresentando a Nota Fiscal correspondente ao Atestado apresentado,
requerendo no fim a manutencao da sua habilitacdo declarada durante a sessao.

Il - DO DIREITO

A. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Pois bem, no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, a Empresa
MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC
solicitou diligéncia do.Pregoeiro a fim de apurar se os documentos sao veridicos, exigindo,
para tanto, Notas Fiscais sob pena de inabilitacdo, no entanto, vejamos como vem

entendendo o Tribunal de Contas da Uniao sobre tais fatos:

ACORDAO Acordao 2435/2021-Plenario DATA DA SESSAO 06/10/2021
RELATOR RAIMUNDO CARREIRO AREA Licitacdo TEMA Qualificaco técnica
SUBTEMA Atestado de capacidade técnica OUTROS INDEXADORES
Documentacéo, Rol taxativo, Nota fiscal, Contrato TIPO DO PROCESSO
REPRESENTACAO ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam

acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez
que a relagdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 e taxativa.

EXCERTO

Voto:

2. Conforme assentado no relatério precedente, trata-se de representacao, com
pedido de medida cautelar, formulada por [empresa 1], em razédo de supostas
irregularidades no Pregao Eletronico 17/2021, promovido pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena Alto Purus/AC - Dsei/ARP, tendo por objeto servicos de coleta,
transporte e tratamento e destino final de residuos solidos dos Grupos "A"
(Biolégicos / Infectantes) , "B" (Quimicos) e "E" (Perfuro cortantes) , provenientes
das atividades de salde, para atender ao Dsei Alto Rio Purus/AC em toda sua
jurisdicao.

3. Valor homologado: R$ 83653,60. Data da homologagéo: 9/9/2021.

Adjudicatarias: [empresa 1] (item 1 - local de execucéo contratual: sede do Dsel

(=] s o]
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ARP, no municipio de Rio Branco/AC) e [empresa 2] (item 2 - local de execucao
contratual: Santa Rosa do Purus/AC).

4. A representante, que logrou ser adjudicataria do item 1 do pregéo, alega que
manifestou intenc&o de apresentar recurso contra a habilitacéo da [empresa 2]

5. No entanto, ainda segundo a representante, o pregoeiro rejeitou sua intencao de
recurso com fundamento de mérito e adjudicou o item 2 aquela empresa.

6. Diante disso, protocolizou a presente representacdo pedindo a suspensao
cautelar do certame e, no mérito, sua procedéncia para que seja declarada a
inabilitacéo da empresa [empresa 2].

7. Apbs exame técnico da matéria, a Selog, mediante pareceres uniformes (pecas
14 e 15), propbs conhecer da representagéo, considerar prejudicado o pedido de
cautelar, considera-la parcialmente procedente e expedir ciéncia preventiva a
unidade jurisdicionada das impropriedades contatadas nos autos, sem adogao de
medidas adicionais.

8. Acolho as propostas da unidade técnica.

9. A representacdo ha de ser conhecida pois satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso
VIl e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucao
- TCU 259/2014.

10. Quanto ao mérito da representagdo, verifico que, de fato, procedem
parcialmente as alegagoes trazidas pela representante. Vejamos.

]

15. Quanto a segunda alegacdo deduzida pela representante, esta mostra-se
igualmente parcialmente procedente. De acordo com ela, a empresa nao teria
apresentado o contrato de prestacdo de servigos que comprovaria o contetido do
atestado de capacidade técnica, exigido pelo item 9.11.1.5 do edital:

9.11.1.5. O licitante disponibilizard todas as informagbes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o
disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

16. Conforme destacado pela unidade técnica, "a jurisprudéncia do TCU é clara
no_sentido _que a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade

técnica juntamente com as notas fiscais e/ou contratos n&o encontra amparo
no art. 30 da Lei 8.666/1993:

Acérdao 1224/2015-TCU-Plendrio, relatora Ministra Ana Arraes E ilegal a exigéncia

de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de copias de notas

Oy
o ﬁs i
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fiscais ou contratos que os lastrelem, uma vez que a relagdo de documentos de
habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa."

17. Nesse sentido, verifico a incorregao da aludida exigéncia prevista no item
9.11.1.5 do edital.

18. N&o obstante, haja vista que a exigéncia nédo resultou em desclassificagéo de
nenhum licitante e que nao influiu no resultado da licitagcdo, € medida suficiente a
emisséo de ciéncia preventiva a unidade jurisdicionada nos termos do art. 9°, inciso
|, da Resolugéo - TCU 315/2020, verbis:

"Art.9° As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
Jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade;" (Grifei)

19. Por fim, quanto ao pedido de cautelar, o pleito perdeu objeto na medida em que
o mérito da representagéo € neste momento apreciado.

Acoérdao:

9.1. conhecer da representacado, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VIl e paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014,
9.2. no mérito, considerar a representacao parcialmente procedente;

9.3. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar,

9.4. dar ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Purus - Dsei/ARP, com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucéo - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no PE SRP 17/2021, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

i

942 o item 9.11.1.5 do edital, no sentido de exigir cépia de contrato para
comprovar o conteudo de atestado de qualificagdo técnica como criterio de
habilitagdo, afronta o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU (Acordao 1224/2015-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana

Arraes),

Deste modo, conforme fora grafado acima e destacado, o dignissimo Tribunal
mencionado informa que tanto Notas Fiscais quanto Contratos ndo podem ser exigidos para
fins de habilitagao, tendo em vista que ndo se encontra presente em rol taxativo da lei, no
que pese a mengao a lei pretérita 8.666/93 ora revogada, € de suma importancia expor que
a nova legislagao 14.133/2021 de igual modo nao prevé entre o seu rol a exigéncia dos

documentos em questao.

o
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Neste sentido, também vai o Acorddo 1224/2015 do Plenario do TCU, que mais
uma vez deixa claro que néao sera exigido Nota Fiscal ou Contrato para comprovagao de

atestado de capacidade técnica, tendo em vista que viola o principio da legalidade.

28. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

(..)

28.1. A documentacao relativa a qualificag@o técnica consistira em apresentar as seguintes comprovacoes:

| - No minimo 01 (um) atestado emitido por entidade publica ou privada que comprove que a licitante ja
executou fornecimento de objeto idéntico ou semelhante a proposta oferecida

Il - Caso o atestado apresentado seja de empresa privada ASSINADO POR CANETA, o mesmo devera ser
reconhecido firma em cartério (Sob pena de inabilitacdo). Sera aceito atestado assinado com Certificado
digital, desde que seja possivel verificar a procedéncia e confiabilidade da assinatura.

Deste modo, tendo em vista a exigéncia do edital, mostra-se que a Empresa
MULTUS COMERCIAL LTDA - EPP, apresentou trés atestados de capacidade técnica, um
do DETRAN, outro do municipio de Varzea Grande e um de uma Empresa Privada
chamada SERCOM, todos versando sobre Materiais de Construgao em Geral, Materiais
Elétricos e hidraulicos.

Nao bastando os documentos apresentados por 6rgao publico, a empresa
impugnante, solicita que o Pregoeiro realize diligéncia a fim de comprovar se a empresa
realmente entregou o objeto constante do item 53 e se o Atestado de Capacidade Téecnica
privado corresponde a realidade. Todavia, tal solicitagdo se mostra totalmente excessiva e
protelatoria, pois a licitagdo possui como objeto a aquisi¢ao de materiais de construgao e a
Gnica exigéncia que o edital faz € que o Atestado seja para comprovar execugao de
fornecimento idéntico ou semelhante e ndo para comprovar que a Empresa ja forneceu
produto estritamente igual ao que esta descrito no item.

Entretanto, em suas contrarrazoes, a Empresa MULTUS COMERCIAL apresentou
NOTA FISCAL acerca da entrega dos produtos constantes do Atestado de Capacidade
Técnica fornecida pela empresa SERCOM e, de modo a complementar e constatar a
procedéncia, este PREGOEIRO realizou busca no site eletrénico e foi possivel constatar a
veracidade da Nota Fiscal, conforme seguira em anexo.

Desta forma, nota-se que a Empresa vencedora conseguiu perfeitamente
comprovar a sua capacidade técnica para executar o objeto do certame por meio dos

atestados de capacidade técnica apresentada, sendo que nao fora necessario o Pregoeiro

Ofere A0
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realizar diligéncias, tendo em vista que a propria licitante de livre e espontanea vontade
veio trazer os documentos necessarios para comprovacgao dos fatos.

Infere-se, portanto, que as alegacgoes da referida empresa impugnante se mostram
meramente protelatérias, ou seja, ndo possui fundamentos suficientes para inabilitar a
vencedora € mesmo assim, com intuito de postergar o presente processo, apresentou
argumentos em total contradicdo ao que esta disposto no instrumento convocatorio € nos
documentos apresentados

DESTE MODO, CONHECO O RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC E
NO MERITO DEIXO DE DAR PROVIMENTO PARA MANTER A DECISAO TOMADA EM
SESSAO PUBLICA EM HABILITAR A EMPRESA MULTUS COMERCIAL LTDA - ME, EM
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,
PARADIGMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI 14.133 DE 2021.

NO MAIS, ENCAMINHO O RECURSO PARA PARECER JURIDICO E ANALISE
DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE, CONFORME ARTIGO 165, §2°.

Guiratinga, 23/04/2024

e Ul

Douglas Correia Pires Neves
Pregoeiro/Agente de Contratagao
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, que a empresa MULTUS COMERCIAL
LTDA - EPP, inscrita no CNPJI sob o n® 24.753.864/0001-42, estabelecida na Av. Tenentoe Praeiro,
3255, bairro Jardim California, na cidade de Cuiabd, Estado de Mato Grosso, atendeu
satisfatoriamente a Sercon Comercio e Servicos sob CNPJ 12.762.697/0001-17 ¢ Inscricao
Estadual 13.405.915-8 com os produtos constantes da relacao abaixo, dentro dos prazos
contratados atraves das Nota Fiscal 3900

Produtos

25 Mts Cabo flexivel PP 3x10 mm?2 1 kv

50 Mts Cabo flexivel PP 3x6 mm2 1 kv

20 Unid Conector perfurado 10-185x1,5-10 mm2
15 Unid Conector perfurado 25-150x25-150 mm2
106 M2 Forro de pvc 200x08 Branco

06 Rolo Fio paralele { rolo 100 mts) 2x4 mm

Registramos, ainda, que a empresa cumpriu fielmente com suas obrigagdes, nada constando
que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Cuiaba, 09 de Maio de 2022

Atenciosamente

| [CNP): -
Edimar Moraes dos Santos ssacomlg 07;»4652 RC61%7£/ 9\9 Rq.f%(;%?

DE MATERIALI
CPF 688.465.621-53 Rua Mem de 54 (Prq. ReSs.El}ﬁsl-rlsnérin}

. L—ne 12, Bairro: Jardim Universitario
8 OFicio =

CFP-78.075-050 - CUIABA - ML ]

{" _..-’-—2‘_ S
: i 7
CHE -t"é’_‘?

Sercon Industria e Comercio Erieli — EPP
Rua Mem de 53, 12 — ( Proximo Residencial Universitario ) — Jardim Universitario
CEP 78075-050 ~ Fone (65) 3358 3020 — 9 9207 2959
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23/04/2024, 08:08 Portal da MNota Fiscal Eletronica

e
Chave de Acesso Numero NF-e Versao
51-2205-24.753.864/0001-42-55-001-000.003.900-101.559.131-1 3900 4.00
Dados da NFe
Naiur'eza. da"oﬁéra.cié.o Tipo da operacac  Chave de acesso
VENDA DENTRO ESTADO 1 - Saida 51-2205-24753864000142-55-001-000003800-
101559131-1
| Madelo Serie Numero Data/Hora da emissao
155 1 3900 05/05/2022 10:41:25-04:00
Emitente
| CNPJ IE
24.753.864/00C 00136284825
42
Nome/Razaao Social
MULTUS COMERCIAL LTDA EPP
Municipio UF
CUIABA MT
Destinatario
CNPJ {E
| ** =+ 697/0001 *****9158
17
: Nome/Razao Social
- SERC***
Muni.cfpio UF Pais
CUIABA MT BRASIL
Produtos
Descricao Quantidade Unid. Cam Valor Unit. Valor Prod.
130, 25,0000 MTS 42 61 1.065,25
216G 50,0000 MTS 2545 1.272,50

https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/iconsultalmpressac.aspx?tipoConsulta=resumo&lp=eEhxV3NIZWc0SFd6aHNVN3JRaHcwVHVpa3VJSEVY .. 172




23/04/2024, 08:08 Portal da Nota Fiscal Eletrénica

Descricao Quantidade Unid. Com. Valor Unit.
3 C... 20,0000 PC 16.99
4 C.. 15,0000 PC 34,65
b E. 106,0000 M2 32,90
{6} E... 6,0000 MTS 936,02

Valor total

Eventos e Servicos

Evento Protocolo Data autorizacao
Autorizacao de Uso 151220031271079 09/05/2022 as 10:41:21-04:00

Digest Value

kvaRKSbObJATxwrH+ZjYBvypxwo=

https:/iwww.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultalmpressao.aspx?tipoConsulta=resumo&lp=eEhxV3NIZWc0SFd6aHNVN3JRaHewVHVpa3VISEVY .. 212

Valor Prod.
319.80
519,75

3.487 40
5.616,12
12.280,82

Data Inclusao AN
08/05/2022 as 11:42:10




MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC
(MERCOFER)

CNPJ: 48.537.150/0001-65
Enderego: Avenida Dom Orlando Chaves, N° 160,
Bairro: Ponte Nova, CEP:78115-363. Varzea Grande — MT.

E-mail:licitacao@ mercofer.com.br
Tel. (65) 99999-4433

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA - MT

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N. ° 014/2024

MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNAICIONAL DE PRODUTOS EM PVC
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n. °
48.537.150/0001-65, situada a Avenida Dom Orlando Chaves, n. °© 160, Bairro Ponte
Nova, CEP 78.115-363 na cidade de Varzea Grande, estado do Mato Grosso, telefone
(65) 3028-4200, e-mail: juridicos. mep@gamail.com, neste ato representado por sua
procuradora, a Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada,
portadora da cédula de Identidade RG n. ° 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n. °
075.082.869-28 e portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritorio
profissional na Avenida Miguel Sutil n. °® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa,
na cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, vem respeitosamente a presente de Vossa
Senhoria, apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a
decisdo que habilitou a empresa MULTUS COMERCIAL LTDA, pelas razées de fato e

direito a seguir expostos:




MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS EM PVC
(MERCOFER)

CNPJ: 48.537.150/0001-65
Enderego: Avenida Dom Orlando Chaves. N 160.
Bairro: Ponte Nova, CEP:78115-363, Varzea Grande — MT.

E-mail:licitacao@mercofer.com.br
Tel. (65) 99999-4433

| - DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital em seu item 30.8.:

30.8. A apresentacao das razées pela recorrente e de eventuais contrarrazées pelas
demais licitantes sera realizada exclusivamente no &mbito do sistema eletrénico, em
campo préprio, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagao
ou de lavratura da ata e da data de intima¢ao pessoal ou de divulgacdo da
interposi¢do do recurso, respectivamente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Prazo da intencao de recurso: 12/04/2024
Data maxima para apresentacao das razdes de recurso: 17/04/2024

Data da apresentacao: 17/04/202

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada e

julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n. °
014/2024, onde o Municipio de Guiratinga — MT, tem por objeto o “ Registro de pregos
para futura e eventual aquisigdo de materiais de construgéo, elétricos, hidraulicos entre

outros para atender as necessidades das secretarias do Municipio de Guiratinga.

Apoés a fase formulacdo de lances, a empresa HEBER
FRANCISCO DO NASCIMENTO VILARINHO foi declarada habilitada para o item 53
do certame. Ocorre que, a habilitacdo da Recorrida se deu de forma indevida, haja vista,

que deve ser considerado os apontamentos abaixo, quais sejam:

e A Recorrida apresentou 3 atestados de capacidade técnica,
o PRIMEIRO e o SEGUNDO, foram fornecidos por pessoa
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juridicas de direito publico, CONTUDO, nao comprovam o

fornecimento de produtos compativeis com o item 53
arrematado (FORRO PVC); O TERCEIRO, fornecido por

pessoa juridica de direito privado, causa grande duvida

acerca da sua veracidade, logo, se faz necessario que o
mesmo seja diligenciado para suprir qualquer argumento
de ilegalidade que possa haver futuramente, e com essa
diligéncia seja apresentado as notas fiscais que comprovem

que os servigos foram realmente executados;

Sob essa prima, a Recorrente por ndo concordar com a habilitacao,
intencionou recurso, com fins de demonstrar de forma mais clara a ilegalidade qual o
Orgao esta cometendo, caso persista com a habiltagdgo da empresa MULTUS
COMERCIAL LTDA.

Il - DOS DIREITOS
ll.I - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS

O Edital exige que os licitantes apresentem Atestado de

Capacidade Técnica, conforme item abaixo:

27.1. As habilitagtes fiscal, social e trabalhista serédo aferidas mediante a
verificag&o dos seguintes requisitos:

h) No minimo 01 (um) atestado emitido por entidade publica ou privada
que comprove que a licitante ja executou fornecimento de objeto
idéntico ou semelhante a proposta oferecida

O objeto aqui confrontado refere-se ao fornecimento de Forro PVC:

ftem Descricao

53 FORRO PVC 10 MM, 20 CM BRANCO -
FORRO - EM PVC FRISADO - MEDIDA
DE ACORDO COM A NECESSIDADE, 20
CM DE LARGURAE 10MM DE
ESPESSURA NA COR BRANCO COM
ENCAIXE DO TIPO MACHO E FEMEA
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Para cumprir com a exigéncia do item 27, alinea “h” do Edital, a
empresa Recorrida apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica, contudo, o
PRIMEIRO e o SEGUNDO, fornecidos por pessoa juridica de direito publico nao
comprovam o fornecimento de produto compativel com o Item 53 do certame. Vejam:

| AN
- -

/7 VARZEA GRANDE

ga |
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

-

Varzea Grande 02 de marco de 2027

ATESTAMOS, para os devidos fins de dreitc, que a empresa MULTUS
COMERCIAL LTDA EPP. com sede na RUA TENENTE PRAEIRO, 3255, ANTIGA
GENERAL MELO - JARDIM CALIFORNIA - CUIABAIMT inscrita no CNPJ sab o nf
24 7338040001-41 forneceu os tens de acorde ¢om as NOTAS FISCAIS DE N° 3635 E
3588 REFERENTE AQ CONTRATO 259/2021 com vistas 2o objeto futura e eventuz!
aguisicao DIVERSOS MATERIAIS DE CONSTRUGCAO PARA ENTREGA FRACIONADA
para aender as necessidaces da Prefenura Municipal de VYarzea Siande/MT . nac
havends fatos supervenientes que desahonem suz conduta téznica a comercial dentro
dos padroes de gualidade e desempenhd & que cumprnu com sua obrigacio nao havando

reciamacao oU objecac gquanto & qualidade gos produtos

ARAME RECOZIDO 18

BOTA PVC CANC CURTO BRANCA
BROCA ACC RAPIDC 131 MM

BROCA ACC RAPDC 11 MM

BOTA PVC CANO LONGE RRANC 2
CORRENTE 12 Ml

FECHADURA INTERNA PARA PORTA
ANELA BASCULANTL 060X0 80

KT BANHCIRO INOX 5 FCS

PORTA CHAPA LAMINADA 2 1020.50
REJUNTE

TUBD FVYC ESGOTO AZUL 100 MM
TINTA ACRILICA FOSCA1ELTS
TUBO ESGOTO 106IMM

JANELA TIPQ VENEZIANA 1.00X1.20
TINTA SPRAY 430 ML

BOMBA SUSMERSA 1.5CV POCO ARTESIAND
ARAME _ISO OVALADC TAURA In1 652 1360 M
PORTA CHAPA LAMMNADA 2.40X05 84
TINTA ACRLICA FOSCA3ELTS

TIHTA ACRLICA FOSCA 18 LTS PREMIUN
TUBC PYC SOLDAVEL 22MM

TUBC PVC SOLDAVEL 20MM

PORTA METALAC 2,10X0.60 CONPLETA
PORIA METALAC 2,10%0,8) COMPLETA

® 8 =B 8 % & & & % B 8 ® = = 8 & %
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CNPJ: 48.537.150/0001-65

Endereco: Avenida Dom Orlando Chaves. N 160.

Bairro: Ponte Nova. CEP:78115-363. Varzea Grande — M1,
E-mail:licitacaof@mercofer.com.br

Tel. (65) 99999-4433

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

TAMMENMN

AQUING, 348, >dla | I )

Sabe-se que, os atestados emitidos por entes publicos possuem fé
publica, motivo pelo qual a Recorrente ndo esta a questionar a veracidade do atestado,
mas sim, sua compatibilidade com o item arrematado no certame. E, apesar dos
atestados colacionados acima conterem uma extensa lista de produtos, a Recorrida nao
comprovou o fornecimento de FORRO EM PVC.

O Edital & claro ao solicitar que o atestado comprove o
fornecimento de objeto idéntico ou semelhante a proposta oferecida. E notério que
a empresa NAO possui capacidade técnica para fornecimento de produtos do item 53

arrematado, logo, deve ser inabilitada.

Salienta-se, que nao é pelo simples fato de uma empresa
apresentar atestado de capacidade técnica, que ja o torna apto para execugao do objeto
contratado. Nesse sentido, vejam Acérdao 2104/2009 proferido pela Segunda Camara

do Tribunal de Contas de Unido:

‘Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica, como requisito de
habilitacdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente
justificada, pressupbée medida acautelatéria _adotada pela
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Administracdo com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigacées a contento, ndo constituindo, por si so,
restricdo indevida ao carater competitivo das licitacoes. Entretanto,
ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagéo
com as necessidades estritamente ligadas ac objeto da licitagdo. Portanto,
tais imposigbes sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdo, devendo a Administragéo demonstrar de forma
inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes
técnicas. E, guando estabelecidas como requisito de habilitagdo, devemn
guardar relagdo com as garantias indispensaveis ao cumprimento do
objeto (...)." Acorddo 2104/2009 Segunda Camara do Tribunal de Contas
de Unido (Voto do Ministro Relator)”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracédo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade
e a referida execucao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administracao

licitadora de o aludido licitante possuir expertise tecnica.
Vejam o posicionamento de Margal Justen Filho:

“Em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitacio técnica operacional se evidencia como a unica
manifestacio de experiéncia anterior relevante e pertinente.”

Portanto, como a empresa ndo consequiu comprovar apresentagao

de atestado de capacidade técnica compativel com objeto licitado arrematado, devera

ser inabilitada, ora que, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja prestaram servicos, anteriormente, compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administracéo - a perfeita execugdo do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracédo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que

reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

Acerca do assunto, a Sumula 263 do TCU indica ser legal para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes:
“SUMULA N° 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade tecnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
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contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.”

Desse modo, observada a legislacdo vigente, ndao cabe a
Administragao Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser declarada a inabilitacdao da empresa.

Ademais, importante ressaltar que, para buscar a contratacao mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao Edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio_da vinculacdo ao _instrumento convocatério. Esta norma-principio

encontra-se disposta na Lei Federal n° 14.133/21, no seguinte artigo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, dointeresse publico, da probidade administrativa, daigualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacado de
fungdes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Observe que a comissdao tem em maos um rol de atribuicbes
bastante complexo a ela conferida pela Lei de Licitagbes. Devido a diversidade e
complexidade dessas atribuicbes os integrantes das comissdes estao constantemente
sujeitos a tropegos em razao de uma ma aplicagdo das normas ou procedimentos

inerentes a essa fungao.

A Administracao, ao constatar tais erros, deve sempre rever seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, € o que determina as

Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus
proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciacao judicial.”
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Conclui-se, assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar
sejam respeitados, principalmente o da vinculagao ao instrumento convocatorio e
legalidade, € imprescindivel que a empresa seja inabilitada, tendo em vista que, nao

cumpriu com todas as clausulas do Edital.

1111l - DA NECESSARIA DILIGENCIA AO ATESTADO TECNICO

Além dos atestados incompativeis fornecidos por pessoa juridica
de direito publico, a empresa MULTUS COMERCIAL LTDA, ainda apresentou outro
atestado, este, fornecido pela empresa SERCOM COMERCIO E SERVICOS DE
MATERIAIS LTDA, a qual comercializa produtos do mesmo segmento da Recorrida,
desacompanhado de notas fiscais, (que deram origem ao atestado de capacidade
técnica) capazes de comprovar que a proponente forneceu FORRO PVC. Vejam o

atestado emitido, bem como o CNAE da empresa emitente:

SERCOM . (6°)

Atestamos, a pedido da interessada ¢ para hins de prova ue a emore L
A - EPF, inscrita no NP sob o 1% 24 753 864/0001-42, ¢
bairro Jardim Califormia, na cdade de Cuiaba, Estade o
satisfatoriamente 3 Sercon Comercino e Servicns sob CNPL 12 762

Fstadual 13.405.¢

tlratados alraves das Nota Fisca

Produtos

25 Mts Cabo flexivel PP 3x10 min2 1 kv

>0 Mts Cabo Hlexivel PP 3x6 mm2 1 kv

20 Unid Conector perfurado 10-185x1,5 10 mm2
15 Umd Conector perfurado 25 150x25 150 mm2?
106 M2 Forro de pve 200x08 B

06 Rolo Fio paralelo | rolo 100 mits ) 2x4 ;mm
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TOMERD DOE Ao = = =

A COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO ARSI
12.762.697! TREA
ZTRZEZ 000117 CADAS L 2? 1021’)1J

‘ SERCOM CONSTRUCOES E COMERCIO ‘ ‘ EPP ]

[ ThG0 E DESCRICAD AT IDADE ECONGWIGH PRUNCIFA. }

4? 44.0.99 - Comeércio varepsta de materiais de construcao em geral

CAS ATVIDADES ECONOAMITAS SECUNDAR AT

4T.41-5-D(|' Comercro varejista de tmsas e matenals para pintura

47.42-3-00 - Comercio varejista de material eletrico

47.44.0-03 - Comercio varejista de materiais hidraulicos

47.44.0.04 - Comércio varejista de cal, arela, pedra britada, tjolos e tethas

47.58-8-01 - Comercio varejisia de artigos de tapegaria, cortinas e persianas

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosmeticos, produtos de perfuimana e de higiene pessoal
47.89.0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escriiono

Logo, causa grande estranheza o fato do atestado de capacidade
técnica expedido pela empresa SERCOM COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS
LTDA, uma vez que a referida empresa tem como atividade o comércio de materiais de

construgcao em geral, e atestou ter adquirido materiais de construgao da Recorrida.

Frisa-se, que quando o atestado & apresentado por empresas
privadas, causa certa duvida, ora que, sabe-se que muitas sdo as vezes que as
empresas querem muito participar de uma licitagdo, e supostamente encontram “alguma
empresa amiga’ que assina o atestado, sem ter nenhum documento habil a comprovar
se os servicos foram ou ndo executados, ndo se atentando que isso pode faciimente ser

descoberto depois.

Portanto, pede-se que a comissdo de licitacdo efetue uma
diligéncia para fins de verificara VERACIDADE DOS ATESTADSO DE CAPACIDADE
TECNICA, onde a empresa apresente as notas fiscais dos produtos fornecidos, com data
ANTERIOR a da emissao do atestado, e que seja de fato compativel com o Edital.

LEMBRANDO QUE A NOTA FISCAL E_ O UNICO DOCUMENTO
HABIL A COMPROVAR A VERACIDADE DO ATESTADO APRESENTADO!!
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O proprio Edital prevé a realizagao de diligéncia nos atestados:

25.15. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para (art. 64 da Lei Federal n® 14.133, de 2021):
a) complementacdao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

O Tribunal de Contas da Uniao ja possui entendimento pacificado,

que havendo duvidas sobre o atestado de capacidade técnica de determinada empresa,

por quaisquer uma das partes (Pregoeiro ou Concorrente) a diligéncia deve ser realizada:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
gue objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisao da Administracao.
(Acordao TCU n° 3.418/2014-Plenario)”

Abaixo se encontra decisdo do Tribunal de Contas da Uniao,

acerca da auséncia de realizagao de diligéncia em atestado por parte SENAR-MT:

Ata n® 45/2019 — Plenario.

Data da Sessao: 20/11/2019 — Ordinaria.

Codigo eletrénico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-
2771-45/19-P.

Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Ana Arraes.
Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemgquerer Costa.

Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira

SUMARIO: REPRESENTACAO. LEI 8.666/1993 ACOLHIMENTO DE
ATESTADO COM INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL. MEDIDA
CAUTELAR NEGADA EM VIRTUDE DO PERICULUM IN MORA
REVERSO. DILIGENCIAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA COMPROVAR A VALIDADE DO ATESTADO EMITIDO, BEM
ASSIM PARA DEMONSTRAR QUE A EXECUGCAO DO CONTRATO
RESULTANTE DA LICITACAO TENHA SIDO FEITA PELA LICITANTE
VENCEDORA, CUJA SUPOSTA PROPRIETARIA TRABALHA PARA
EMPRESA LIGADA AO EMISSOR DO ATESTADO. FRAUDE A
LICITACAO E A EXECUCAO CONTRATUAL. AUDIENCIA. MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS
PARA A POLICIA FEDERAL E PARA A RECEITAFEDERAL DO BRASIL
()

32. Assim sendo, entendo que devam ser rejeitadas as justificativas dosr.
Rodrigo de Oliveira Fischdick quanto ao item b.1. do oficio de audiéncia
(“ter aceitado o atestado fornecido pela empresa Midia em Destague
(Cledson de Oliveira — ME) sem que tivessem sido realizadas
diligéncias para comprovar sua veracidade, dentre elas, as
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respectivas notas fiscais, notadamente em razao dos questionamentos
formulados pela licitante Daina Lima de Almeida EPP” — peca 43, fl. 1).
33. Nada obstante, no tocante ao item a.1 da audiéncia do pregoeiro ("ter
realizado a licitagio com pesquisa de pregos deficiente, constante de uma
Unica cotagdo, sem qualquer tipo de analise critica acerca da
adequabilidade aos pregos de mercado, violando o art. 13 do
Regulamento de Licitagdes do Senar/AR-MT e a ampla jurisprudéncia
dessa Corte de Contas”), acolho a instrugdo da unidade técnica, segundo
a qual, a despeito das falhas na pesquisa de pregos, que nao podem ser
atribuidas ao pregoeiro, em principio, ndo ficou configurado prejuizo ao
Senar/MT. Ademais, a exiguidade do prazo para o processamento do
Pregao Presencial 25/2018 impedia o pregoeiro de adotar alguma atitude
mais proativa, no sentido de instar a administracdo a aperfeicoar a
pesquisa de precos.

34. Por conseguinte, entendo que, diante das falhas cometidas pelo
pregoeiro no tocante a aceitacao do atestado com indicios de
falsidade material, nio ha razao para se dispensar a aplicagao da
multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, mas apenas
adequa-la as circunstéancias.

35. Veja-se que, a partir da contratagéao feita pelo Senar/MT, a empresa,
ainda que de fachada ou administrada por ‘laranja’, passou a deter um
atestado de capacidade técnica gracas a falta de diligéncia daquela
entidade. Portanto, diversamente do que propde a unidade técnica,
entendo que deva ser aplicada ao sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick a
multa no valor de R$ 10.000,00.

36. Feitas essas ponderacbes, considero procedente a presente
representacdo e acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica no sentido de declarar a inidoneidade da empresa EEF da
Conceigéo — ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de licitagtes
na Administracéo Publica Federal ou em licitagdes envolvendo recursos
publicos federais, nos termos dos arts. 46 da Lei 8.443/1992 e 271 do
Regimento Interno do TCU.

37. Acolho, igualmente, a proposta de cientificar o Senar/MT sobre as
irregularidades apuradas.”

A insisténcia dessa Recorrente no envio dos referidos
documentos, é que infelizmente tem-se tido uma pratica criminosa de apresentar
atestados sem documentos fiscais que comprovam a prestacdo de servigos.
Portanto, o Ginico documento que ndo se tem como alterar os dados, e comprovam
que os servigos foram realizados, é a nota fiscal, por isso que, para fins de
habilitagdo, a jurisprudéncia informa que nao pode ser exigido nota fiscal, mas
para fins de diligéncia DEVERA SER, tendo em vista o fato de que ninguém quer
que um processo de compra fique firmado em documentos possivelmente

“falsos”.

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados falsos em licitagdes. De acordo




pelo Tribunal

fragmentos da decisao:

legalidade e publicidade.
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com o Tribunal, a apresentacédo de atestado com conteudo falso, por si, ja configura a
pratica de fraude a licitacao e tem como consequéncia a declaragao de inidoneidade:

“Licitagdo. Capacidade técnica. Atestado falso. Fraude. Declaracao
de inidoneidade.

A apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica Operacional em
certame licitatério contendo informacgéo falsa configura fraude a licitagéo,
ensejando declaracdao de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdes, por se tratar de ilicito formal ou de mera conduta,
sem a necessidade de concretizagdo de resultado pretendido.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Processo N° 35.654-
9/2018 - Acordao n° 642/2022 — Plenario virtual - Conselheiro Sergio
Ricardo de Almeida”

Ao cabo, & oportuno apresentar decisao proferida em 25/04/2022
de Contas do Estado de Mato Grosso, através do Processo

N°210943/2019, que teve como Relator o Conselheiro Sérgio Ricardo, abaixo

“No tocante a responsabilizacdo dos envolvidos, conforme exposto pela
Unidade Técnica, entendo que o responsavel pelo processo licitatério
Sr. José Carlos Pessoa, ndao cumpriu com zelo e cuidado sua
atribuicao de verificar a regularidade dos atestados, pois teria a
obrigacao de receber, examinar, todos os documentos relativos ao
cadastramento dos licitantes, conforme estipulam o art. 6°, XVI e art.
51, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Assim, tal qual, ja exposto no item anterior, restando demonstrada a
conduta omissiva cometida pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao, visualizo a ocorréncia de erro grosseiro ao
ndo analisar devidamente a regularidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame, sendo, portanto, devido aplica¢dao de multa, de 06 UPFs/MT,
nos termos do artigo 286, Il, do RITCE/MT c/c artigo 28 da LINDB.

Por outro lado, igualmente se mostra é incontestavel a responsabilidade
da empresa F. L. FINGER DA ROSA EIRELI, pois apresentou 02 (dois)
atestados de capacidade técnica com conteudo deturpado e inveridico
para participar do certame e se beneficiar, cuja situagao configura, em
tese, o ilicito tipificado no artigo 337-F do Cadigo Penal Brasileiro, bem
como, também, o cometimento do crime de falsidade ideclégica previsto
no artigo 299 do mesmo diploma legal.

Neste cenario, a apresentacao de atestado com
contetudo falso configura, por si so, pratica de fraude a licitacao e
enseja declaragao de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na Administragdo Puablica Federal, conforme é
entendimento assentado pelo C. TCU: (...)

Verifica-se que a Pregoeiro tem o dever de diligenciar um
documento sempre que passivel de divida, sendo esta, duvida dele mesmo, ou duvida

levantada por algum dos presentes, conforme principio da isonomia, transparéncia,
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Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam

respeitados, principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que o
atestado de capacidade técnica seja diligenciado, e caso nao consiga comprovar a
veracidade do atestado, deve ser INABILITADA. Nessa diligéncia, fazia-se necessario

que a empresa apresente as notas fiscais dos produtos entregues.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao

atestado de capacidade técnica, entende-se que a empresa nao conseguiu comprovar

(como a Lei e o Edital pede) que os produtos foram entregues. No fim, se restar
constatado que a empresa supostamente pode ter adulterado o seu documento, solicita-
se que as autoridades sejam comunicadas, e a empresa seja penalizada.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR, a empresa MULTUS COMERCIAL LTDA, do
item 53 do certame, frente a apresentacao de atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico INCOMPATIVEIS com FORRO PVC (item
53), em descumprimento do item 27, alinea “h" do Edital;

b) Diligenciar o atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito privado, apresentado pela
empresa MULTUS COMERCIAL LTDA a fim de que seja
suprida toda e qualquer duvida acerca do documento,
deixando o processo transparente, e tratando os

participantes com a isonomia necessaria;

i. Nessa diligéncia, se faz necessario que a empresa

apresente as notas fiscais dos produtos entregues e

que seja de fato compativel com o itens licitados.
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Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram
origem ao atestado de capacidade técnica, entende-

se que a empresa nao conseguiu comprovar (como a Lei

e o Edital pede) que os produtos foram entregues, e se
isso ocorrer, pede-se que a mesma seja inabilitada e

penalizada.

i. Se apods diligéncia restar configurado a tentativa de
fraude no certame, requer que a empresa seja
INABILITADA, e severamente penalizada por crime de

fraude a licitagao.

c) Caso ndo seja de conviccdo deste Pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade
superior competente para fins de analise e julgamento
final.

Estes sao os termos,
Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 17 de abril de 2024.

Assinado de forma digital
PRISCILA CONSANI por PRISCILA CONSANI

DAS MERCES DAS MERCES

OLIVEIRA:0750828 OLIVEIRA:07508286928
Dados: 2024.04.17

6928 16:42:26 -04'00
Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B
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ILUSTRISSIMA SENHOR(A) PREGOEIR(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUIRATINGA/MATO GROSSO.

CONTRARRAZOES A RECURSO PREGAO ELETRONICO N. 014/2024

A empresa MULTUS COMERCIAL LTDA - EPP, devidamente Escrita no CNPJ sob o n@
24.753.864/0001-42 e Inscricdo Estadual sob o n? 13.628.482-5; com sede a Avenida Tenente
Praeiro, 3255 (antiga Avenida General Mello), bairro Jardim Califérnia, CEP: 78.070-300; no
municipio de Cuiaba, estado de Mato Grosso, por intermédio de seu Representante Legal o
Sr. RODOALDO SANTOS DA COSTA, portador do RG sob o n2 688340 - SSP/RO e CPF sob o n?
545.636.401-82. vem, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela empresa MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO
INTERNAICIONAL DE PRODUTOS EM PVC LTDA., perante essa distinta administracdo que de
forma absolutamente brilhante havia classificado a recorrente.

Avenida Tenente Praeirg, n2 3255, antiga General Melo, lardim California, Cuiaba-MT / (65) 2136 4199 / (65) 9 9662 9600 /
multus@multuscomercial.com.br
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DA TEMPESTIVIDADE

A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito as contrarrazdes ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo.

A Contrarazoante solicita que a llustre Sr(a). Pregoeir(a) e esta douta comissdo de Licitacdo
desta Prefeitura Municipal de Guiratinga/MT, conhecendo a fragilidade do RECURSO e
andlise de todos os fatos apontados, que s6 validam essa contrarrazao.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

Nesse sentido, assim dispoe o Art. 164, § 42 da Lei n?
14.133/2021:

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagao pessoal
ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

Do Edital de Licitagdo:

10.2.3. Apds a interposicdo das razdes, os demais licitantes
poderdo apresentar contrarrazoes em igual prazo e forma,
comecando a contar seu prazo do término do prazo do
recorrente, sem necessidade de intimagao.

Demonstrado o direito da contrarrazdo ao recurso administrativo interposto, essa empresa
temo direito liquido e certo de apresentar suas contestacdes ao que fomos pontuados.

DOS FATOS

A RECORRIDA é uma empresa séria e, satisfatoriamente, fornece materiais de construcao em
geral para varios entes publicos, citamos que atualmente fomos vencedores de varias
licitaces, e, como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital e em
conformidade com as necessidades do orgdo, apresentando seu melhor preco no momento
da disputa, que foi prontamente aceito por essa Administracao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos
licitatorios, e com intuito de apenas protelar o andamento do certame, pois os fatos ora
narrados pela mesma ndo condiz com a verdade.

Avenida Tenente Praeiro, n? 3255, antiga General Melo, lardim California, Cuiab3-MT / (65) 2136 4199 / (65) 2 9662 9600 /
multus@multuscomercial.com.br
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No momento da andlise dos documentos de habilitagdo apresentados, a desenvoltura do
pregoeiro e as atitudes por ele tomadas nao poderiam ser mais adequadas. Este considerou a
proposta e documentos de habilitacdo vélidos, em perfeita harmonia com os principios da
Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade. Ja a RECORRENTE ao ver que
perdeu a disputada nos lances, e de forma escrupulosa vem tentando inabilitar essa licitante
com mero formalismo exagerado que em nada prejudica o certame.

A RECORRENTE alega que “...a recorrida apresentou um atestados generalizado de materiais
de construcdo emitido pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande...”, continua alegando
ainda que “...0os materiais citados neste atestado ndo possuiu nenhuma similaridade com os
itens do edital...”

A RECORRENTE alega ainda que “...ainda apresentou outro atestado, este, fornecido pela
empresa SERCOM COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS LTDA., a qual comercializa produtos
do mesmo segmento da Recorrida, desacompanhado de notas fiscais,...”

Avenida Tenente Praeiro, n? 3255, antiga General Melo, Jardim California, Cuiaba-MT / (65) 2136 4199 / (65) 9 9662 9600 /
multus@ multuscomercial.com.br
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DGCS ATESTADOS CONTESTADOS:

N t
T Vi Ala o phssa T
L A

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Varzea Grande (02 de marco de 2023

¥ | VARZEA GRANDE

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito que 8 empresa MULTUS
COMERCIAL LTDA KPP com sede na RUA TENENTE PRAEIRO, 3255, ANTIGA
GENERAL MELO - JARDIM CALIFORNIA — CUIABAIMT. inscrta ro ONPJY sob o n®
4 TRRRe40001-42. forneceu os itens de acordo com as NOTAS FISCAIS DE N° 3635 E
3588 REFERENTE AQ CONTRATO 258/2021, com vistas ac objelo futura e eventua
aguisicao DIVERSOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA ENTREGA FRACIONADA
para alender as nrecessidades da Prefedura Municipal de Véarzea Grande/MT. nao
havendo fatos supervenentes que desaborem sua conduta técnica e comercial dentre
dos padries de qualidade e desempenho e gue cumpnu com sua obrngacas nao havendo

reciamagac ou oblecao quanto a qualidade dos proditos

ARAME RECOZIDO 18

BOTA PVC CAND CURTO BRAMCA
BROCA ACO RAPIDO 13 MM

BROCA ACD RAPIDD 11 MM

BOTA PVC CAND LONGO BRANCA
CORRENTE 12 MM

FECHADURA INTERNA PARA PORTA
ANELA BASCULANTE 0,6040,.80

KIT BANHEIRD INCX & PCS

PORTA CHAPA LAMINADA 2 10x0 B
REJUNTE

TUBD PYC ESGOTD A2U0 100 MM
TINTA ACRILICA FOSCA 15178
TUBC ESCOTO 100MM

JAKELA TIFO VENEZIANA 1.[0x1.20
TINTA SPRAY 400 ML

BOMBA SUBMERSA 1,50V POCO ARYESIAND
ARAME LIS0 CVALADD TAURA Zri 6501000 M
PORTA CRAPA LAMNADA 2 10X0,80
TINTA ACRIICAFOSCATELTS

TINTA ACRILICA FOSCA 18 LTS PREMUNY
TUBO PVC SOLDAVEL JaMM

TUBD PYC SOLDAVEL UMM

PORTA METALAG 7, '0N0,50 COMPLETA
PORTA METALAD 2,10X0,30 COMPLET S,

LA B A I N I S T BT T TN U RN R T R N

Silvio Apa rosids Fidetis
Secretano de Educacdo Cultura, Esponte e Lazer
Varzea Grande/MT

Avenida Tenente Praeiro, ne 3255, antiga General Melo, Jardim California, Cuiaba-MT / (65) 2136 4199 / (65) 9 9662 9600 /
multus@ multuscomercial.com.br
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SERCOM

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, que a empress MULTUS COMERCIAL

LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sobon® 24, 753.864/0001-47, astabiolecids 4 Ay Teroni b raeirt,
3255, bairro Jardim Californla, na cidade de Cuiaba, Estade de Mato Grosso atendec
satisfatoriamente a Sercon Comercio e Services sob NP 12 /62.607/0001-17 o nSEricag

Estadual 13.405915-8 com os produtos constantes da relacso abamo, dentro doe prazos
contratados atraves das Nota Fiscal 3900

Produtos

25 Mts Cabo flexivel PP 3x10 mm2 1 ky

50 Mts Cabo flexivel PP 3x6 mm2 1 kv

20 Unid Conector perfurado 10-185x 1,510 mim?
15 Unid Conector perfurado 25-150x25- 150 mm2
106 M2 Forro de pve 200x08 Branco

06 Rolo Fio paralelo { rolo 100 mits ) 2x4 mim

Registramos, ainda, que a empresa cumpriu lielments com suas abrigaches, nada constands
que a desabone técnica @ comercialmente, até a presente data

Cistatra, 09 de MAIC de 2022

Atenciosamentsa

. _ TCNPJ: 12 762 697/0001-171
Edimar Maraes dos Santos SERC%&; ;%?{ERRCIO E/SEP.WCOS
CPF 688.465.621.53 e Mo e o8 (L ORELL

AL, Baltro! dardimn Universitario
T CER PH U5050 - CUJABA - mi ]
0 " '

e =

Sercon Industria e Comercio Erieli — EPP
Rua Mem de 53, 12 - { Proxima Residencial Universitario ) - lardim Universitario
CEP 78075-050 - Fone (65) 3358 3020 ~ 9 9207 2959

Avenida Tenente Praeiro, n? 3255, antiga General Melo, Jardim California, Cuiaba-MT / (65) 2136 4199 / (65) 9 9662 9600 /
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DA NOTA FISCAL QUESTIONADA:

Recebwinos de MULTUS COMERCIAL LTDA EPP 06 proukino | = 01k st 1¢) tanies da 2ot Fiveal Elemonca mwdicads 20 jado | TOTAL 3T A | i
| NFe
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DO OBJETO DA LICITACAO:

Fls n2

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA Rubrica

—

EDITAL DO PREGAO N° 014/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO: 50/2024)

O Municipio de Guiratnga - MT. por mtermédio da Prefentura Munieipal de Guiratunga - MT, toma
publico que realizara licitagio na modalidade pregao, na forma eletronica. em modo de disputa
aberto e fechado. cujo objeto é REGISTRO DF PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ. ELETRICOS, HIDRAUL ICOS ENTRE
OUTROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECREFTARIAS DO MUNICIPIO DE
GUIRATINGA.. conforme especificacdes, condiges. quantidades e prazos constantes do Termo de
Referéncia - Anexo V deste Edital |

33, de 2021 e, complementarmente. pela [el
Complementar Federal n® 123, de 2006. pelo Decreto Federal n® 8.538, de 2015 e pelo Decreto
Munmnicipal n” 003. de 2024

Ora nobre comissao o desespero e despreparo do recorrente é evidente, pois ndo traz em sua
r.peca recursal qual foi a ilegalidade descumprida por esse licitante possuidor do melhor
prego.

Note ainda pregoeira, que ndo ha no instrumento convocatodrio a obrigacdo de que o atestado
deve ser idéntico aos itens que compde o termo de referéncia, isso é puro achismo do
recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos que regem as licitacdes
publicas.
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Vejamos o que diz o edital:

Fls n?

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA Rubrica

¢) No caso de ser o participante sucursal. filial ou agéncia. nsericao no Registro Publico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbuagio no Registro onde tem sede a matnz:

f) No caso de sociedade simples, nscricio do ato constitufivo no Rezistro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede. acompanhada de prova da mdicagio dos seus
athministradores:

g) No caso de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais. decreto de
autorizagdo.

26.2. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragoes ou da
consolidacio respectiva.

27 HABILITAQ&(‘) FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, ECONOMICA-FINANCEIRA E
QUALIFICACAO TECNICA

27.1. As habilitacdes fiscal. social ¢ trabalhista serdo afenidas mediante a verificagio dos
seguintes requisitos:

a) ainsencido no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPI);

b) a mscricio no cadasiro de contribuintes estadual. relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

¢) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e mumeipal do domucilio ou sede do
licitante, ou owtra equivalente, na fonna da lei

d) aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS. gque demonstre cumprimento dos
encargos sociais instinndos por let

e) aregulandade perante a Justiga do Trabalho;

L

da Constitmgiao Federal de 1988,

f) o cumprimento do disposto no art. 7% e, XXX
g) certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do Licitante.

h) No minimo 01 (um) atestado emitido por entidade publica ou privada que comprove que
a licitante ja executou fornecumento de objeto identico ou semelhante 4 proposia
oferecida

i) Caso o atestado apresentado seja de empresa privada ASSINADO POR CANETA. o
mesmo devera ser reconhecido firma em cartorio (Sob pena de inabilitacao). Sera aceito
atestado assmado com Certificado  digital. desde que seja possivel venficar a
procedéncia e confiabilidade da assinatura,

Agora vamaos trazer os dizeres do Artigo 67 da Lei 14.133/21

O Artigo 67 regula os Atestados de Capacidade Técnica, fornece que os servicos ou fornecidos acima
podem ser somados para atender a exigéncia de niveis minimos de detalhes ou prazos, desde gque

Jem similaridad tinénci bieto da licitacio.
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Da leitura dos dispositivos, ndo resta duvida nobre pregoeira que os atestado de capacidade
técnica devem comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica pertinente e
compativel ao objeto que se esta licitando, ndo ha, repiso, no edital e em leis que o atestado
deve contemplar todos os itens presentes na composicao do termo de referéncia.

O que se extrai ainda dos dispositivos legais, conforme o art. 67 é que o atestado de
capacidade devera ser comprovado através de servigo similar, ou seja, o que essa recorrida
apresentou foi atestado em conformidade com a lei de licitacoes.

E outra, o edital, a lei de licitacbes e muito menos o recorrente traz qual foi a ilegalidade
ferida, ou qual dispositivo do instrumento convocatorio ndao foi cumprido por esse licitante,
fomos vencedores por termos o melhor preco e nao por um achismo de que os atestado deve
cumprir com os itens que compdem o termo de referéncia.

N3o resta duvida pregoeira que para se habilitar no processo licitatorio os proponentes
teriam que apresentar ou ter fornecido a qualquer tempo materiais de constru¢ao em geral,
ou seja qualquer fornecimento de material nesse segmento a orgao publico ou privado
cumpri com as exigéncias do edital, pois sdo semelhantes.

Se engana o recorrente ao citar que apenas atestado que contém o item gque compdem 0s
item 53; cumpri com a habilitacdo técnica, pois se no edital houvesse dispositivo obrigando os
licitantes o cumprimento de tais itens ai sim tornaria algo de fiel cumprimento, mas ndao vem
ao caso desse certame.

Vou ainda mais além, essa empresa executara com maestria o presente objeto da licitagdo e
em conformidade com as especificacdes do edital, termo de referéncia, ou seja, executara da
forma que essa prefeitura solicitou no instrumento convocatorio

Uma coisa é a habilitacdo juridica no processo licitatorio outra coisa é a execugao do contrato
oriundo da licitacdo, para ser habilitado no processo licitatorio em epigrafe basta apenas ter
documentos que comprova ja ter executado fornecido materiais similares/semelhante ao
objeto do certame.

Ora, inabilitar um licitante por simples fato de apresentar atestado que nao consta 2 ou 3
itens do edital porém que consta diversos outros itens que sdo similar e semelhante ao objeto
do certame € no minimo descabido sem nexo nenhum, a fase de habilitacdo juridica visa
aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as
qualificagdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo.
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Pregoeir(a) como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do certame por
apresentar o menor pre¢o e a documentacdo habilitacdo prevista no edital, apresentando o
atestado de fornecimento de materiais de construcdo similar ao que esta pedindo no edital,
ndoaceitar o documento apresentado, por ser similar, ndo esta a comissdo sendo isonGmica e
ndo esta dando igualdade de condicoes para os participantes da licitacdo, dai se conclui que a
decisdo recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e ilegal, ao contrario do que
determina a lei.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade técnica”
vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido —TCU:

Acérddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagGes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao
de obra, e ndo na execucgdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacoes
excepcionais. (grifo nosso)

Acorddo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para
andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso ll, da Lei
8.666/1993).

Acérddo 1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos
prestados mediante dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestao de mdo de obra.

Acérdio 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitacGes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao
de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais. (grifo nosso)

Com os Acdrdaos acima especificados, fica bem claro o posi¢cdo do TCU sobre este tema, ou
seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo ao objeto licitado e nao
especificadamente a cada item do objeto licitado.
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Vale ressaltar, ainda, o disposto no edital, que estabelece a prerrogativa ao Pregoeiro(a) ou a

autoridade superior de realizar diligéncias em qualquer fase da licitagdo, com o intuito de

esclarecer ou complementar a instrucao do processo, ou seja, se gerou duvida por parte do

pregoeiro na documentacdo apresentada, que se faga uma diligencia, estamos prontos a
nder e sanar/esclarecer qualguer duvi en mentacdo.

Ndo poderia a Administra¢do ter o mesmo entendimento que a empresa RECORRENTE e agir
de forma tao formalista, simplesmente desprezando a proposta que ofereceu o menor preco
por uma questdo irrelevante quanto a que traz no recurso.

Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter sempre o
maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa, sobretudo no
casodo Pregdo em epigrafe, no qual ja se sabe que a proposta em questdo detém uma oferta
mais vantajosa, ndo pode a Administracdo fechar os olhos as vantagens pecuniarias e decidir
onerardesnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico.

Assim, tendo os fatos sido explicitados, passamos aos entendimentos doutrindrios que
explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.
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DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participacdo em
contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os
particulares, durante a selecdo, a comissao de licitacdo/pregoeiro devera ter cautela para ndo
infringir os principios licitatorios. Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismao:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando
da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que nao
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.
Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo
intentados, e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para
votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario.

Precedente citado: Acérdao no 7334/2009 — 22 Camara.

Em acdérddo o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizacdo nas regras de editais de licitagdo, ja que é uma medida benéfica, sem a
incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acorddo no 342/2017 — 12 Camara, oriundo de representacdo que
foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogac¢do da Tomada de Precos,
foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em raz3o da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura
formalismo excessivo adesclassificacdo de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,
situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Precos [...].
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Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da empresa
por mero excesso de formalismo.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a
fimde possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a
salvaguarda dosinteresses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam _a _ impossibilidade de impor

consegiiénci veridade incompativel com a irrelevanci
defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 52 edicdo — Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo
nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

art. 37.

XXI: "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias
de qualificagdo técnica e econédmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Outrossim, temos que no julgamento da documentagdo, a Administracdo deve proceder a
verificagdo do seu contelddo nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos
exigidose imprescindiveis a execug¢do de contrato futuro.

A recorrida possui capacidade técnica e demonstrou garantia para cumprir com as obrigacées
impostas e, apds sua habilitacdo, assumidas com o futuro contrato, atendendo
categoricamente ao dispositivo constitucional, como bem avaliou V. Sra. ao declara-la
vencedora ao presente certame.
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E pelo que se extrai conta a recorrente em tentar fazer valer suas interpretagoes do edital,
acreditando que o rigorismo, o excesso de formalidade sera capaz de lhe oportunizar a
inabilitagdo da empresa recorrida.

Ora, as alegac¢oes da recorrente em nada invalida a capacidade técnica da empresa recorrida,
muito menos € justificativa para obrigar a Administracdo Publica a contratar com ela.

O interesse publico deve ser prestigiado a todo instante, especialmente em casos em que a
parte sustenta suas alegacdes em excesso de formalismo.

O mestre HELY LOPES MEIRELLES ensina que:

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
'formalismo', que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
n3o causem prejuizo a Administracdo e aos licitantes. A regra € a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde
ndo houver dano para qualquer das partes - 'pas de nullité sans
grief', como dizem os franceses. "2

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ao apreciar caso idéntico firmou o seguinte
entendimento, in verbis:

“[...] O Tribunal se manifestou no sentido de que NAQO SE PODE
PERDER DE VISTA OS ENSINAMENTOS DO PROF. ADILSON DALLARI,
QUE ENSINA QUE A "LICITACAO E PROCEDIMENTO E NAO UM
ATIVIDADE LUDICA; NAO SE TRATA DE CONCURSO DE DESTREZA
PARA ESCOLHER O MELHOR CUMPRIDOR DO EDITAL" (Licitagdo -
Competéncia para classificar propostas, adjudicar, homologar e
anular, BLC n2 6/94, p. 245). A luz deste entendimento, O
TRIBUNAL RATIFICOU QUE NEM SEMPRE O FORMALISMO DEVE SER
SEGUIDO A RISCA PELOS JULGADORES. [..] NAO BASTA
COMPROVAR A EXISTENCIA DO DEFEITO. E IMPERIOSO VERIFICAR
SE A GRAVIDADE DO VICIO E SUFICIENTEMENTE SERIA,
ESPECIALMENTE EM FACE DA DIMENSAO DO INTERESSE PUBLICO.
ADMITE-SE, AFINAL, A APLICACAO DO PRINCIPIO DE QUE O
RIGOR EXTREMO NA INTERPRETACAO DA LEI E DO EDITAL PODE
CONDUZIR A EXTREMA INJUSTICA OU AO COMPROMETIMENTO DA
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO... O FORMALISMO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO NAQO SIGNIFICA QUE SE POSSA
DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES."3
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No mesmo trilhar, o tema foi objeto de apreciagdo por parte do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que se posicionou pela impossibilidade de desclassificagao da licitante vencedora pela
auséncia de apresentacdo de catalogo dos produtos ou omissao, in verbis:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO.

AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial oposto contra
acorddo que concedeu seguranga postulada pela empresa recorrida
por ter a recorrente desclassificando-a em procedimento de
licitacdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito,
em seu edital licitatdrio, exigéncia comum formalismo excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catalogos técnicos ou prospectes do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame.

A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a Administracao instituir, em
procedimentos licitatorios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econémica dos

licitantes.

Compete a Administragdo ndo perder de vista o resultado esperado com a apresentagéo do
produto licitado que é naturalmente o constante das especificagdes do projeto basico.

A D. Comissio de Licitagdo apreciou os documentos apresentados e concluiu pela

habilitagdo/classificacdo da empresa recorrida,_dando-se por satisfeita com as informacées
prestadas.

Caso contrario, seria necessario a Administracdo desprezar os fins da licitagdo, os quais
restaram plenamente atendidos no presente caso. Pois houve a concorréncia em igualdade
de condicGes e escolha da melhor proposta.

Evidentemente a Sr(a). Pregoeir(a) ndo pode admitir as alegagoes da empresa ora recorrente
pois ndo houve qualquer falta de informagdo nos documentos apresentados.
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Registre-se, por fim, a boa vontade dos membros da comissdo de licitacao da Prefeitura
Municipal de Guiratinga/MT.

Pode-se aferir, com tranquilidade, que os documentos apresentados pela Recorrida na fase
de habilitagdo/proposta atendem com compatibilidade e pertinéncia com o disposto no edital
de licitagdo, e que esta recorrente “MERCOFER INDUSTRIA E COMERCIO INTERNAICIONAL
DE PRODUTOS EM PVC LTDA.” buscam apenas mudar algo imutavel, ndo passando de
CHORUMELAS um VERDADEIRO SOFISMO as alegacbes apresentadas pela recorrente
fazendo um verdadeiro contorcionismo com intuito de simplesmente alterar a decisao
proferida pela Comissdo de Licitacdo do Municipio de Guiratinga/MT.

Do mais, porém ndao menos importante se faz necessario trazer a baila que o Projeto de Lei
5360/19 e artigo 80, inc. VII, da lei 13.105/2015 determina que usar de recurso administrativo
com o unico objetivo de dificultar o andamento de uma licitagdo sera considerado ato lesivo a
administracdo publica, sujei ica litigdnci ma-fé.
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REQUERIMENTOS

Assim, é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitagdo que se digne a manter
incélume a decisdao exarada, mais precisamente que julgou como habilitada/classificada no
presente certame a sociedade empresdria MULTUS COMERCIAL LTDA., visto que a
HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimentoptiblico,
vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio e na legislagao de licitacoes para
demonstracdao de sua capacidade técnica e situagdao economico-financeira, sob pena de
violagdo ao expressamente disposto no art. 37, inciso XXI4 da Constituicao Federalde 1988.

Requer ainda a esta digna comissdo que avalie o cabimento da caracterizacdo de gue
ivelmente o recurso apr nh sido _en no_artigo 80 inc. V lei

Outrossim, na hipotese, ainda que remota, do acolhimento dos referidos pedidos, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO — TCE/MT, sem prejuizo ainda de se valerdo Poder Judiciario,
para restabelecer a ordem.

“Dormientibus Non Socurrit Jus”

Respeitosamente,

Pede-se deferimento.

Cuiaba/MT., 18 de Abril de 2024.
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